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De figurer, der viser forandringsforlgbene i de betragtede scenarier, er vist pa de sidste sider
- efter tekstsiderne. Beregningerne vedrgrende forbrugergkonomien er foretaget under to
forskellige forudsatninger om den fremtidige braendselsprisudvikling og med og uden
afgiftseendringer Med henblik pa sammenligning af beregningsresultaterne er de vist i
parallelle figurkolonner efter tekstsiderne. Pa de sidste sider vises resultaterne i det tilfalde,
hvor en CO2-afgift indgar i afgiftseendringerne.



Betegnelser og forklaringer

I den fglgende udredning betyder “kollektive forsyningsanleg’ anleg, som ejes
af andelsselskaber, aktieselskaber, vindmgllelaug eller kommuner og som leverer
elektrisk kraft til el-nettet og/eller fjernvarme til fjernvarmenet.

Der skelnes mellem ‘breendsel’, som bruges i stationare anlag, og ‘braendstof’,
som bruges i transportmidler.

‘Forbrugere’ - d.e. forbrugere af el, varme og transportmidler - omfatter
husholdninger og private offentlige virksomheder og offentlige institutioner.

De tekniske og samfundsgkonomiske scenarie-beregninger, der ligger til grund for
den folgende udredning blev foretaget i 2008 med udgangspunkt i data for 2007,
se Greenpeace-rapporten Nedtrapning af COZ2-udé$ippet januar 2008
(www.greenpeace.org/denmark), Derfor har graferne figur 4 - 13 ar 2007 som
udgangspunkt. Graferne figur 14 - 21, der viser den pengegkonomiske omsatning
i forbrugergkonomien, er imidlertid vist med ar 2009 som udgangspunkt.

Scenaribetegnéser:

Beregningerne er udfert med multi-scenariemodellen SESAM (The Sustainable
Energy Systems Analysis Model), hvis database indeholder tekniske
specifikationer af de nuvaerende energisystemer i de danske forsyningsomrader
(byomrader, landsbyer og landomrader) samt specifikationer af mulige fremtidige
@ndringer i disse energisystemers bygninger, energikildeanlag, forsyningsanleg,
forsyningsstrukturer og transportmidler.

Hvert af de mange forskellige scenarier for udviklingen af det danske
energisystem, der kan gennemregnes og sammenlignes mht. CO2-udslip,
brendselsforbrug og samfundsgkonomiske konsekvenser, har en 2-bogstav-
betegnelse, hvor det farste bogstav henviser til de i scenariet antagne kvantitative
vaekstfaktorer (veekst 1 opvarmede bygningsarealer, el-apparatbestande,
transportmangder, etc.), og det andet bogstav henviser til et omfattende sat af
tekniske og strukturelle endringer (et investeringsprogram), som gennemfgres i
det pageeldende scenarie.

I den falgende udredning betragtes to scenarier med betegnelserne LG og LX,
hvor L star for “Lavere vaekst” og G og X blot er bogstavbetegnelserne for de to
her betragtede L-scenarier.

I andre rapporter om alternative scenarier bruges ofte suggestive betegnelser
som f.eks. “Grgnt scenarie” , “Lysegrgnt scenarie” eller “Sort scenarie”, og i
almindelighed fremstilles ogsa et “Reference scenarie”. Med multi-
scenariemodellen er der imidlertid tale om at sammenligne en lang reekke mulige
scenarier med henblik pa at udveelge et klimamassigt, forsynings-
sikkerhedsmaessigt og samfundsgkonomisk hensigtmaessigt scenarie. Der er
mange parametre, der kan varieres uafhaengigt af hinanden og saledes utallige
varianter at vaelge imellem, og mange forskellige scenarier kan pa forskellige
mader fgre til omtrent det samme braendselsforbrug og CO2-udslip. Det ville
derfor have veret upraktisk, hvis scenariet LF i den ovenfor navnte rapport
Nedtrapningaf CO2-udslippethavde faet f.eks. betegnelsen “Grgnt scenarie”, for
sa skulle der findes en anden suggestiv betegnelse for det scenarie LG, der
fremstilles i den fglgende udredning. (Det er tilfeeldigt, at G her kan sta for
“Gront”).

Angaende reference-scenarier skal det bemarkes, at der i almindelighed er tale
om “business-as-usual” scenarier. Da “business-as-usual” er en umulighed, udger
disse scenarier ikke relevante referencer.
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i. Virkemidler

‘Virkemidler” er den almindelige betegnelse for statslige tiltag til pavirkning af
borgernes adfaerd med det formal at afstedkomme opfyldelsen af bestemte politiske
mal, in casu at nedbringe CO2-udslippet og formindske samfundsgkonomiens
afhaengighed af billige olie- og naturgastilfarsler.

Nogle virkemidler tjener til at endre borgernes adfeerd ved at @ge deres bevidsthed
om klimaproblemet og de fremtidige forsyningsproblemer og fremme deres moralske
tilskyndelser til at disponere deres forbrug, sadan at de bidrager til lgsning af
problemerne.

For eksempel kan Folketinget vedtage en lov, der siger, at der over alle bilers
udstedningsrar skal anbringes en stor merkat, hvorpa der star, hvor mange kilogram
CO2 bilen udstgder per 1000 km - svarende til de skreemmende tekster, der skal
paferes cigaretpakker (skent problemet med cigaretterne er af en mindre
starrelseorden). Og gverst pa alle el-regninger og fyringsolie- og naturgasregninger
kan der med store bogstaver sta, hvor mange kg CO2-udslip forbruget har forarsaget.
Ogsa pa pakker med svineked, oksekgd og fisk kan der sta, hvor kg CO2-
&kvivalenter de mange klimagasudslip i fedekaeden fra feldede regnskove til de
danske supermarkeder har udlgst.

Som foreslaet af blandt andre den engelske forfatter David Fleming kan der pa
grundlag af sadanne CO2-markninger af forbrugsgoder indfgres CO2-kvoter, sddan
at hver forbruger tildeles en over tid faldende arlig kvote, der kan handles pa et
kvotemarked (TEQs: Tradeable Energy Quotas).

Problemet er imidlertid, at forbrugerne ikke hver for sig kan nedbringe deres CO2-
udslip sa meget, at den ngdvendige nedtrapning af landets samlede CO2-udslip
kommer til at ske tilstreekkeligt hurtigt. Omstillingen til en samfundsgkonomi, der
ikke er baseret pa fossile breendsler, indebarer omfattende kollektive investeringer
I energikildeanlag, nye forsyningsanleeg og nye transportinfrastukturer. Samtidigt
skal de enkelte forbrugere gives gkonomiske tilskyndelser til at investere i
energibesparende bygningsforbedringer og energieffektive el-apparater, sadan at det
bliver gkonomisk fordelagtigt at foretage disse investeringer og tilpasse
forbrugsadfaerden til den ny energigkonomis vilkar. Den familie eller virksomhed, der
ger det ngdvendige for at nedbringe CO2-udslippet og undga fremtidige olie- og
naturgasforsyningsproblemer, skal opna en gkonomisk fordel fremfor den familie
eller virksomhed, der ikke gar det.

Den fglgende udredning belyser, hvordan der med gkonomiske virkemidler: ved
@ndringer af de nuveerende forbrugsafgifter kombineret med tilskud til individuelle
og kollektive investeringer kan skabes incitamenter til at gore det ngdvendige og
samtidigt skabes samfundsgkonomisk raderum for omfattende investeringer i nye
kollektive transportinfrastrukturer.

Disse incitamenter kan kombineres med tildelingen af TEQs, idet det pa den made
kan sikres, at CO2-udslippet bliver nedtrappet tilstreekkeligt hurtigt pa en sadan
made, at de enkelte forbrugere opnar de starst mulige fordele af de gkonomiske
virkemidler.

Det skal fremhaves, at der ikke er tale om at belaste forbrugerne med yderligere
omkostninger. Der er derimod tale om at give de enkelte forbrugere mulighed for at
indhgste den samfundsgkonomiske gevinst, der kan opnas ved en hurtig nedtrapning
af CO2-udslippet (se figur 13, side 43).



Man kan ikke beregne hvordan og hvor meget bestemte virkemidler vil endre
forbrugernes anvendelse af de penge, de kommer til at rade over i fremtiden, og hvad
de vil bruge deres tid pa. De teoretiske gkonomiske modeller giver ikke svaret, for
verden er ikke befolket med den szrlige race - homooeconontus - der lever i de
modellers univers, hvor den opfarer sig i overensstemmelse med modellernes
ligningssystemer.

Man kan imidlertid - under forskellige forudsztninger om de fremtidige &ndringer
af de centrale samfundsgkonomiske parametre - beregne de gkonomiske gevinster
forbrugerne kan indhente, hvis de udnytter de fordele, et bestemt szt af virkemidler
i form af formalsbestemte afgifter og tilskud giver dem mulighed for at opna.

Man kan saledes pa grundlag af en kvantitativ analyse vurdere, om et givet sat af
afgifter og tilskud opfylder kriteriet for formalstjenlighed: At de ger det gkonomisk
fordelagtigt for forbrugerne at medvirke til at opfylde formalet - under forudsetning
af at staten anvender afgiftsprovenuet pa formalstjenlig made.

En sadan analyse af et set af formalsbestemte forbruger-gkonomiske virkemidler
er emnet for den folgende udredning.

ii. Sammenfatning af formal og beregningsresultater

For om muligt at forebygge en global temperaturstigning pa mere end 2 grader skal
CO2-udslippet per indbygger i de storforbrugende OECD-lande - deriblandt Danmark
- frem til 2030 formindskes til hgjst 2,5 tons CO2 om aret per indbygger. Og
udslippet fra den gvrige verdens lande - i dag ca. 2,5 tons per indbygger i gennemsnit
- ma ikke stige. | Danmark andrager det arlige udslip i 2009 ca. 9,6 tons per
indbygger.

Det vil sige, at de samfund, hvis landbrug, industrier, transportmidler og
bebyggelser i dag fungerer i kraft af fossile braendsler, skal gennemfgre en hurtig
teknologisk omstilling, sa de allerede om 20 ar har nedbragt deres forbrug af fossile
braendsler til hgjst 25% af det nuvaerende og stort set har afviklet deres kulforbrug.
Gennemfgrelsen af en sa gennemgribende omstilling til et nyt ressourcegrundlag for
samfundsgkonomien er en overordentligt vanskelig opgave: teknisk, gkonomisk,
organisatorisk og politisk.

Hvis opgaven ikke lgses pa en konstruktiv made finder den sin lgsning i
klimaforandringernes konsekvenser: tgrke, vandmangel, oversvemmelser rundt om
pa kloden og i kampe landene imellem om de svindende olie- og naturgasressourcer.

Verdens politiske ledere har samstemmende tilsluttet sig malsatningen om at
begraense temperaturstigningen til 2 grader. Men nar det kommer til opfyldelse af
malsatningen, er der mere tale om visioner om fremtidige teknologiske gennembrud:
CO2-deponering i undergrunden, solkraftverker i Sahara, storstilet produktion af
biobraendstoffer, bygning af tusinder af atomkraftverker etc. end om konkrete
analyser af muligheder, der i de kommende ar tegner sig for at ivaerksette den
ngdvendige omstilling i praksis.

‘Energieffektivitet’ og ‘energibesparelser’ er rigtigt nok nggleord i den politiske
energidebat. Men forbrugernes gkonomiske vilkar for og incitamenter til at realisere
disse potentialer i praksis har ikke veeret gjort til genstand for ngjere analyser.

Verdensmarkedspriserne pa fossile breendsler er sa lave, at breendselsudgifterne
uden afgifter og moms her i landet kun indgar med ca. 20% i de samlede
forbrugerudgifter til el, varme og transport, medens afgifter og moms udgar ca. 50%.
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Der skal derfor ske meget kraftige stigninger i verdensmarkedspriserne pa fossile
braendsler og/eller indfgres en meget hgj CO2-afgift pa disse brandsler, hvis
forbrugerpriserne skal stige s meget, at de giver betydelige skonomiske incitamenter
til at afstedkomme de omfattende investeringer, der skal gennemfgres for at
nedtrappe det fossile braendselsforbrug tilstraekkelig hurtigt.

Selv hvis der ikke sker voldsomme stigninger i priserne pa fossile brendsler, og
hvis CO2-udslippet ikke var et problem, vil investeringer, der afstedkommer en
hurtig nedtrapning af braendselsforbruget, imidlertid veere en samfundsgkonomisk
god forretning. Besparelserne pa braendselsudgiftskontoen giver en hgj forrentning
af den investerede kapital, se figuren nedenfor og figur 13, side 43. Denne
samfundsgkonomiske gevinst skal indhentes og udmentes til forbrugerne ved at
regulere markedet med formalstjenlige afgifter og modsvarende investeringstilskud,
sa der skabes kraftige gkonomiske incitamenter til at foretage de ngdvendige
investeringer.

De nedenstaende figurer viser, at malrettede afgiftsomleegninger - se afsnit 4 - kan
befordre investeringsindsatser og forbrugeradfeaerdsaendringer og dermed en produktiv
beskeeftigelse af 30 - 50.000 personer, der farer til formindskelser af de samlede
forbrugerudgifter til el, varme og transport i takt med opnaelsen af den
samfundsgkonomiske gevinst ved nedtrapning af det fossile braendselsforbrug, se
figur 13. Vaesentlige elementer i afgiftsomlaegningerne er en ny el-afgift og erstatning
af registreringsafgiften og den grgnne ejerafgift for biler med en kilometerafgift.

Staten indhenter i overgangsperioden et merafgiftsprovenu, der formindskes
efterhanden som afgifter, tilskud og investeringer i nye transportinfrastrukturanlaeg
giver den tilsigtede formindskelse af det fossile braendselsforbrug.

En lignende udvikling kan opnas ved indfgrelse af en kraftigt stigende CO2-afgift
i OECD-landene eller i det mindste i EU kombineret med de gvrige afgifts- og
tilskudsomlaegninger, se afsnit 9 og figur 20 og 21.

| det betragtede scenarie (LG, se afsnit 3) opnas den nedenfor viste nedtrapning af
CO2-udslippet ved investeringer i forsyningsanlaeg og energikilder pa i alt 190 mia.
kr, i bygninger og el-apparater pa i alt 390 mia. kr og op til ca. 300 mia. kr i
kollektive transportanleeg - i alt ca. 880 mia. kr over perioden 2009 - 2030, se
figurerne herunder.

Gennemfarelsen af dette investeringsprogram vil med de i afsnit 4 og 5
specificerede afgifts- og tilskudsendringer medfgre de nedenfor viste endringer af
forbrugernes samlede udgifter til el, varme og transport over arene 2005 til 2030.

Tilskuddene til investeringer og billettilskuddene til kollektiv transport udredes
af det mer-afgiftsprovenu, staten i en arrekke indhenter som fglge af
afgiftseendringerne og foregede momsindteegter, se figuren nedenfor og figur 14 side
44. Det resterende mer-afgiftsprovenu er til radighed for investeringer i nye
transportinfrastrukturanleaeg: elektriske jernbaner, metroer, sporvogne og trolleybusser
samt nye havneanlag til containertransport mellem landsdelene.

Der kan saledes uden underskud pa statsfinanserne skabes 30 - 50.000

arbejdspladser i et omfattende produktionsprogram, der efter ca. 15 ar resulterer i
faldende forbrugerudgifter, selvom priserne pa fossile breendsler stiger kraftigt.
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Samfundsekonomiske omkostninger ekskl. investeringer i transport-
infrastrukturanlaeg (Se figur 11, 12 og 13, side 40 - 43):
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iii. Konklusion
I den falgende udredning fremlaegges

a) beregningsresultater,

 der viser, hvordan en hurtig nedtrapning af det fossile braendselsforbrug og
dermed CO2-udslippet vil kunne opnas ved at gennemfare det ovenfor og i
figurerne 4 - 13 specificerede investeringsprogram: scenarie LG (en modificeret
version af det i rapporten Nedtrapningaf CO2-udslippetGreenpeace, januar
2008, www.greenpeace.org/denmark ngjere beskrevne LF-scenarie),

» 0g belyser de samfundsgkonomiske gevinster, der under forskellige antagelser
om brendselsprisernes udvikling, kan opnas ved at gennemfare dette
investeringsprogram.

b) en raekke forslag til malrettede andringer af og tilfajelser til de afgifter, der i dag
er palagt forbrugernes kab af breendsler, el, varme og biler, kombineret med
forslag til tilskud til energibesparende investeringer og kollektiv transport.
Princippet er, at alle afgifter skal veere forbrugsbestemte.

c) beregningsresultater, der belyser, hvordan forbrugernes samlede udgifter til el,
varme og transport &ndres, hvis forbrugerne - tilskyndet af de fordele, de vil
kunne opna i kraft af de foreslaede afgiftsomleegninger og investeringstilskud -
foretager de investeringer og de forbrugeradferdsaendringer, der er specificeret i
LG-scenariet.

Beregningsresultaterne viser,

« at forbrugerne under de @ndrede afgifts- og tilskudsvilkar, kan opna betydelige
gkonomiske gevinster ved at foretage de specificerede investeringer i
bygningernes klimaskarm og opvarmningsinstallationer og i energieffektive el-
apparater og realisere de forudsatte forbrugeradferdsendringer

forudsat

 at ogsa de kollektive forsyningsselskaber tilskyndet af tilskud og regulativer
gennemfgrer deres del af investeringsprogrammet, og

* at staten bruger en stor del af afgiftsprovenuet til udbygning af velfungerende,
teetmaskede Kkollektive transportnetvarker.

Pa den anden side vil forbrugerne blive belastet med stigende udgifter, hvis de ikke

udnytter de besparelsesmuligheder, de nye afgifter og tilskud tilbyder.

Med andre ord: Det bliver dyrt for ssmfundet som helhed, hvis der ikke investeres
i en hurtig nedtrapning af det fossile braendselsforbrug. Men med et seet af afgifter og
tilskud som det her foreslaede bliver det meget dyrere for dem, der fortsatter som
hidtil, end for dem, der udnytter de gkonomiske muligheder og tilpasser deres
forbrugsadfeerd til en beaeredygtig udvikling.

Konklusionen er saledes, at det er muligt at skabe en rationel, malrettet regulering
af forbrugermarkedet ved at sammensette et set af afgifter, regulativer og
investeringstilskud, der gar det gkonomisk fordelagtigt for forbrugerne at bidrage til
opfyldelse af den politiske malsetning om en hurtig nedtrapning af CO2-udslippet
og formindskelse af samfundsgkonomiens sarbarhed overfor stigende olie- og
naturgaspriser - og dyrt at fortsette med et unedigt stort, miljgbelastende
energiforbrug, der underminerer samfundsgkonomiens fysiske og egkonomiske
grundlag.


http://www.greenpeace.org/denmark.
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Forord

Denne udredning belyser den nuveerende pengeomsatning i den del af
samfundsgkonomien, der vedrgrer el-, varme- og transportforbrugene, og viser,
hvordan endringer af afgiftssystemet kan skabe gkonomiske incitamenter til at
fremme de omfattende investeringer i ombygningen af energiforbrugs- og
forsyningsinfrastrukturene og de tilpasninger af forbrugeradferden, som kan
formindske risikoen for, at fremtidige pristigninger underminerer velferdssamfundet.

Der er tale om en forundersggelse pa et hgjt aggregeringsniveau. Formalet er at
initiere en kvalificeret politisk diskussion af gkonomiske virkemidler til fremme af den
erkleerede klima- og energipolitik ved at fremstille et kvantificeret billede af
pengeomsatningen i energisystemet og i hovedtraek at belyse virkningerne af nogle
e@ndringer af det nuveerende afgiftskompleks.

Falgeligt skal hverken det beskrevne scenarie for den tekniske ombygning af
energi- og transportsystemet og de deri forudsatte forbrugeradfaerdsaendringer eller de
specificerede &ndringer af afgiftssammenseatningen opfattes som endegyldige forslag
til en energipolitisk strategi. Andre vagtninger af investeringsindsatserne, andre
tekniske lgsninger og andre former for gkonomiske virkemidler kan vise sig at vare
mere hensigtsmaessige.

Nerveerende fremstilling skal imidlertid betragtes som en kraftig opfordring til at
basere den klima- og energipolitiske debat pa
 konkret beskrevne, malrettede investeringsprogrammer, der farer til en hurtig

nedtrapning af det arlige CO2-udslip, sa det i 2030 udger hgjst 2,5 tons/indbygger

mod de nuvaerende 9,6 tons/indbygger (incl. udslippet fra olie- og gasudvindingen

i Nordsgen og udenrigsfly), og pa
* ligeledes konkret specificerede gkonomiske virkemidler og regulativer, der kan

afstedkomme realiseringen af de investeringer og forbrugeradfeerdssendringer, der

skal til for at na malet.

Uden en konkret specificeret teknologisk strategi med tilhgrende gkonomiske
incitamenter fgres klima- og energipolitikken i blinde, og der er ikke grundlag for at
vurdere de justeringer, der skal ske undervejs, efterhanden som de opnaede resultater
registreres, og nye teknologiske muligheder viser sig.

Der er ikke lengere tid til bekostelige fejltagelser og heller ikke til at afvente
realiseringen af visioner om fremtidige nye teknikker, der skulle ggre det muligt at
fortseette som hidtil med et ekstravagant energiforbrug, men uden fossile braendsler.

Afviklingen af forbruget af fossile braendsler, som udger det basale
ressourcegrundlag for alle verdens industrisamfund, er en enorm teknologisk og
gkonomisk opgave, og der er intet erfaringsgrundlag at bygge pa ved tilretteleeggelsen
af strategier for dens lgsning. Makrogkonomiske modellers forudsigelser om den
fremtidige udvikling i gkonomien og dens ressourcemassige og teknologiske grundlag
holder ikke stik. Det har vist sig igen og igen lige siden gkonomiske teorier blev
inkorporeret i makrogkonomiske computermodeller, der ar for ar fremstiller
gkonomiske vejrmeldinger om den gkonomiske vaekst og de gkonomiske konjunkturer
i de kommende ar og pa lengere sigt. Det er ikke overraskende, for de teoretiske
modeller bygger ikke sadan som de meteorologiske forudsigelser pa lovmaessigheder,
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hvis gyldighed kan bekraftes eller afkraftes eksperimentelt. De bygger pa teoretiske
antagelser om, at verden er befolket af homoeconontus et vaesen som opfarer sig
rationelt med hensyn til opnaelse af den stgrst mulige gkonomiske gevinst. Og pa
formler og ligninger hvis talveerdier er tilpasset - kalibreret - sadan at
beregningsresultaterne for de foregaende ar passer nogenlunde med det, der faktisk
skete. Troen pa modellernes forudsigelser beror saledes pa troen pa, at alt i det store
og hele forbliver, som det var - at der ikke sker vaesentlige endringer i gkonomiens
grundleeggende vilkar. Det man kalder omfattende strukturelle aendringer.

Krisen i det globale finanssystem i 2008 og dens arsager og falgevirkninger i den
sakaldte ‘virkelige skonomi’ (the real economy) - arbejdslgshed, konkurser,
tvangsauktioner, m.m. - blev saledes ikke forudset af de makrogkonomiske modeller
og heller ikke af de eksemplarer af homoeconontus der ved hjelp af lynhurtige
computer-forudsigelser udgvede deres globale gkonomiske rationalitet ved at tappe
pengekredslgbet for enorme summer pa aktiemarkederne og i investeringshanker,
forsikringsselskaber, hedge funds etc.. Men den blev forudset af nogle skonomer, der
nggternt afleste udviklingen pa finansmarkederne, oliemarkedet og fadevaremarkedet.

Der er saledes strukturelle ndringer i grundlaget for den globale gkonomi, der er
forud3|gellge med en hﬂj grad af sikkerhed:

« Klimaforandringer pa grund af udledningen af menneskeskabte klimagasser og

deres mangfoldige konsekvenser for ferskvandsforsyning, f@devareproduktion,

oversvgmmelser, grkenernes udbredelse og andre kalamiteter rundt omkring pa
kloden.

» Udtemningen af olie- og naturgasressourcer.

» Befolkningstilvaeksten i de fattige lande.

» Forskydningen af den globale gkonomis tyngdepunkt fra USA og Europa til Kina
og Sydgstasien og dermed dollar-hegemoniets aflgsning af en ny global
reservevaluta.

Spargsmalet er, om det lader sig gare at formidle indsigten i og dermed forstaelsen
af disse vilkar, under hvilke vi i Danmark som en lille del af den globale gkonomi skall
sgge veje til udvikling af et levedygtigt velfeerdssamfund, sadan at der opnas politisk
konsensus om ngdvendigheden af en malrettet strategi for tilpasningen af vores
samfundsgkonomi til disse vilkar.

Hvad angar klimaforandringerne blev regeringens benagtelse eller fortreengning
af problemets alvor for et par ar siden aflgst af visionen om et fremtidigt Danmark, der
fungerer uden brug af fossile braendsler. Visionen er polisk gangbar, men har intet
realpolitisk indhold uden en ngjere konkretisering af den energipolitik, der skal fgres
i de kommende ar for at virkeliggere den. Man kan umiddelbart fa veelgertilslutning
til en vision om et Danmark uden fossile braendsler om 40 ar. Den politiske opgave er
imidlertid at fa tilslutning til en konkret, malrettet energipolitisk strategi, der i de
kommende ar og frem til 2030 skal afstedkomme en formindskelse af det arlige CO2-
udslip fra 9,6 til 2,5 tons indbygger.

Tilretteleggelsen af en sadan strategi indebarer

 pa den ene side analyser af de tekniske muligheder og forbrugeradfaerdsmaessige
betingelser for at na malet pa en samfundsgkonomisk hensigtsmaessig made,

« 0g pa den anden side konciperingen af virkemidler i form af gkonomiske
incitamenter og tekniske regulativer, der kan afstedkomme den gnskede tekniske
udvikling og de dertil knyttede forbrugeradferdsmaessige &ndringer.
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Det er en konstruktiv opgave, der gar ud pa at undga de omkostningsstigninger, der
i de kommende ar truer med at underminere samfundsgkonomiens grundlag, og
samtidigt at bidrage til at formindske risikoen for at klimaaendringerne lgber lgbsk.

Greenpeace har i en reekke tidligere udredninger belyst de tekniske muligheder og
samfundsgkonomiske fordele, der tegner sig for omstilling til en dansk og nordisk
energigkonomi, som under disse vilkar kunne skabe grundlag for en opretholdelse af
vores velferdssamfund og bidrage til imgdegaelsen af de globale klima- og
energiproblemer: Kortlaegning af energimlitikkensteknologiskeaderum (2006), A
Viable EnergyStrategyfor the Nordic Counties (2006) og Nedtrapningaf CO2-
udslippet(2008). Se www.greenpeace.org/denmark/press/rapporter-og-dokumenter.

| fortseettelse af disse udredningers konkrete beskrivelser af forandringsforlgb hen
imod “En gren energigkonomi” tager naerveaerende udredning udgangspunkt i
spgrgsmalet om, hvordan det i praksis lader sig gere at realisere de
samfundsgkonomiske, miljgmaessige og beskeftigelsesmassige gevinster, der kan
opnas ved en hurtig nedtrapning af det fossile breendselsforbrug, og udmente dem i
gevinster for husholdninger og virksomheder.

I almindelighed geelder det, at det er vanskeligere at afstedkomme de mangfoldige
investeringer i bygninger og virksomheder og at &ndre rutinerne i den daglige
transport end at fortsaette udbygningen af store energiforsyningsanlaeg og vejanlaeg.
Store energiselskaber er indrettet til at foretage store investeringer. De kan uden
serlige vanskeligheder finansiere milliard-investeringer i nye forsyningsanlag, hvis
investeringerne forventes at veere profitable. Og de store investeringer i vejnettet
finansieres af statskassen. Det er ikke sa let at fa millioner af husholdninger og
tusinder af virksomheder til at foretage de investeringer i bygningsforbedringer og
mere energieffektive el-apparater og maskiner, der skal til for at formindske
forsyningsselskabernes investeringsbehov og nedbringe forbruget af fossile braendsler.
Energihandel er ikke deres primere formal, og udgifterne til el og varme er ikke sa
store, at nedbringning af forbruget har hgj prioritet. Og den kollektive transport er slet
ikke udbygget til at kunne afkorte kgerne pa motorvejene.

Men efterhanden som flere og flere mennesker bliver sig konsekvenserne af deres
store energiforbrug bevidst, skaber ansvarsbevidstheden incitamenter til at nedbringe
forbruget. Den enkelte husholdning eller virksomhed vil imidlertid veere
tilbageholdende med at bruge penge pa en individuel indsats, der kun har minimal
betydning i det store regnskab. Alle skal vaere med til at lgfte opgaven. Derfor skal
der ogsa skabes gkonomiske incitamenter, som ger det dbenbart gkonomisk
fordelagtigt for alle at give deres bidrag til opgavens lgsning. At veere med til i
feelleskab at gennemfagre omstillingen til “En gren energigkonomi”.

Forbrugerudgifterne til braendsler, el, flernvarme og biltransport er her i landet i
hgjere grad bestemt af afgifter end af priserne pa olie, naturgas og kul. Derfor er
afgifterne af afgerende betydning for forbrugernes gkonomiske incitamenter til
nedbringe deres energiforbrug. Neerveerende udredning viser &ndringerne af de
samlede forbrugerudgifter ved en kombination af afgiftseendringer og finansierings-
og tilskudsordninger:

« et skift fra faste, forbrugsuafhengige afgifter til forbrugsbestemte afgifter pa
biltransportomradet kombineret med tilskud, der nedbringer billetpriserne i den
kollektive trafik, og omfattende udbygning og modernisering af den kollektive
transport;
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» en forhgjet el-afgift kombineret med tilskud til udskiftning af el-apparater med de
mest energieffektive modeller;

« afgifter eller regulativer, der afstedkommer formindskelser af varmeforbruget i
bygninger og nedsattelse af temperaturerne i fiernvarmenettene, kombineret med
tilskud til efterisolering, eventuel forggelse af radiatorarealer, m.m.

» afgifter eller regulativer, der afstedkommer udskiftning af oliefyr med fjernvarme,
varmepumper eller biobrendselsfyr;

* Kkollektiv finansiering af udskiftning af naturgasfyr med mini-kraftvarmeanlag.

Princippet er, at der ved afgiftseendringerne tilfgres flere penge til den felles
pengekasse - statskassen. Disse penge fares tilbage til husholdningerne og
virksomhederne i form af tilskud til investeringer, der formindsker deres udgifter til
el og varme, og i form af transportinfrastrukturinvesteringer, der ger billige,
komfortable kollektive transportmidler tiltreekkende og tidsbesparende fremfor
biltransport. - selvom de samlede udgifter til biltransport ikke forgges.

Beregningerne viser, at det pa den made er muligt at vende stigningen i de samlede
forbrugerudgifter til el, varme og transport til et fald, selvom raolieprisen stiger fra de
nuvaerende $65/tande (sommeren 2009) til $200/tende og naturgas- og kulprisen
stiger tilsvarende - og samtidigt at formindske det arlige CO2-udslip til 2,5
tons/indbygger. Men det forudsatter, at den falles ansvarsbevidsthed om opgavens
lgsning i forening med de gkonomiske incitamenter, afgiftsomlaegningerne og
finansierings- og tilskudsordninger giver, har de tilsigtede virkninger - hvilket ingen
teoretiske modelberegninger kan vise, om de har eller ikke har.

Der navigeres i ukendt farvand. Sejlfgring og kurs ma hele tiden justeres undervejs
mod malet, sa der opnas den bedst mulige fremdrift. Der er brug for praktisk politisk
sgmandsskab til befordring af godt kebmandsskab til det feelles bedste.
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1. Indledning

Priserne pa fossile breendsler har i de forlgbne 60 ar, hvor industrisamfundenes
teknologiske udvikling har veeret baseret pa disse brendsler, veeret ekstremt lave.
Priserne har vaeret langt under det niveau, hvorpa de skulle have veeret, hvis de skulle
afspejle de sakaldt eksterne omkostninger ved den umadeholdne afbraending:
Klimaforandringerne, de lokale og regionale luftforureninger og den fremadskridende
udtgmning af olie- og naturgasreserverne. | den nuverende danske forbrugergkonomi
afspejler dette forhold sig i breendselsudgifternes relativt lave andel i de samlede
udgifter til el, varme og transport.

Den direkte og simpleste made at inkludere de eksterne omkostninger i
forbrugerpriserne pa er en CO2-afgift, der er tilstreekkeligt hgj til at give forbrugerne
og energiforsyningsvirksomhederne tilstraekkeligt kraftige gkonomiske incitamenter
til at foretage de investeringer, der skal til for at nedbringe det fossile
braendselsforbrug, og tilpasse forbrugeradferden til de globale gkologiske vilkar.
Virkningerne af en sadan CO2-afgift belyses og diskuteres i afsnit 9.

En sadan CO2-afgift skal imidlertid indfgres samtidigt i alle de storforbrugende,
industrialiserede lande, i hvert fald i alle OECD-landene, og vareimport fra lande, der
ikke opkraever afgiften, skal beleegges med en CO2-importafgift. Der er imidlertid ikke
udsigt til, at der kan opnas international politisk konsensus om indfgrelse af en CO2-
afgift indenfor det korte tidsrum, der til radighed for den ngdvendige nedtrapning af
CO2-udslippet. Derfor ma landene i hvert fald i forste omgang hver iser indrette de
afgifter, de palegger el-, varme- og transportforbruget, pa en sadan made, at der sa
vidt muligt skabes de samme gkonomiske incitamenter, som en tilstraekkeligt hgj
international CO2-afgift vil give.

Der er ikke tale om at pafare forbrugerne en yderligere beskatning, der blot forager
statens afgiftsprovenu. Der er derimod tale om at udskifte dele af det nuverende
afgiftssystem med afgifter, der afstedkommer samfundsgkonomisk fordelagtige
investeringer, som efterfglgende formindsker forbrugernes udgifter til el-, varme og
transport i forhold til de udgifter, de ville fa, hvis investeringerne ikke gennemfares.
Forggelsen af statens afgiftsprovenu skal saledes bruges til tilskud til private
investeringer, tilskud til billetpriserne i den kollektive transport og til kollektive
infrastrukturinvesteringer.

Danmarks geografiske, gkonomiske og videns- og uddannelsesmessige
forudsetninger og vores demokratiske samarbejdstraditioner giver os muligheder for
at gennemfgare en hurtig nedtrapning af det fossile braeendselsforbrug. Muligheder som
ikke overgas af andre industrialiserede landes. Hvis det ikke her i landet kan lykkes
at gennemfgre den ombygning af vores energi- og transportinfrastrukturer, der skal til
for opna den ngdvendige nedtrapning af CO2-udslippet, vil det neppe kunne lykkes
i noget andet land. Derfor bar vi ikke kun i egen interesse, men i hele verdens interesse
veere foregangsland ved at gare alt, hvad vi kan for at gennemfgare de forandringer, der
her i landet skal til for at opfylde vores forpligtelser hvad angar begrensning af
klimaforandringerne og for at tilpasse vores gkonomi til de aftagende tilfagrsler af olie
0g naturgas, der bliver os til del i de kommende ar.
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Den globale gkonomiske recession, der i 2008 blev udlgst af finanskrisen, har brat
@ndret den gkonomiske verdensorden. Bade OECD-landenes regeringer og den
kinesiske regering har sat offentlige midler af ikke far sete starrelser i omlgb for pa
den ene side at genoprette tilliden til bankernes solvens og pa den anden at bremse den
nedgang i produktion og beskaftigelse, som svaekker bankernes tillid til
virksomhedernes betalingsevne og foreger virksomhedernes risici ved at foretage nye
investeringer. Disse pengemangder er ikke fremkommet som resultater af produktiv
virksomhed i den virkelige gkonomi (the real economy). Der er i OECD-landene tale
om optagelse af offentlige Ian til deekning af tab pa private lan - offentlige lan som i
de kommende ar skal betales tilbage af skatteborgerne. Hvis denne tilbagebetaling
ikke skal medfare en almindelig nedgang i borgernes levestandard, skal de lante
midler investeres i produktiv virksomhed, der tjener til at skabe et beeredygtigt
grundlag for den fremtidige samfundsgkonomi. Fgrst og fremmest skal der investeres
I nye energi- og transportinfrastukturer og i omstilling til gkologisk bzeredygtigt
landbrug, sadan at der skabes et holdbart fysisk og gkologisk ressourcegrundlag for
samfundsgkonomien.

IEA giver i sin MediumTermOil MarketReport2009 udtryk for bekymringer for,
at investeringerne i ny olieudvindingskapacitet i de kommende ar ikke vil veere
tilstraekkelige til at sikre at udtemningen af oliekilderne sker hurtigt nok til at dekke
den forbrugsstigning, der vil indtreede, hvis den gkonomiske recession aflgses af en
ny periode med gkonomisk vakst:

“Two years of global oil demand contraction in 2008-2009 reflect the worst
economic recession in over fifty years.
The combination of weak demand and lower prices could undermine future
investments. Despite the expected relief on engineering, procurement and
construction costs, project sponsors face both financing problems and increasing
uncertainty about when and at what pace the economy and therefore gas demand
will recover.
If investments in production and supply infrastructure are delayed, there is a risk
in the medium term of tightening markets when demand recovers.”

IEA Press Release, June 29 2009, Paris

| Storbritannien forsgger regeringen at overvinde disse finansielle problemer ved
at skabe gkonomiske incitamenter til at fremskynde udtemningen af de tilbagevarende
oliereserver i Nordsgen: | regeringens budget for 2009 indgar et rammebelgb pa
£1,675 mia. (ca. 14 mia. kr) til direkte gkonomiske tilskud til olieselskaber, der
investerer i udvinding af olie fra de tilbageveerende sma felter og felter, hvor
udvindingen er teknisk vanskelig og derfor forbundet med relativt store omkostninger
(Petroleum Review, London, June 2009).

Det, der burde bekymre regeringerne i de storforbrugende lande, er imidlertid ikke,
at investeringerne i ny olieudvindingskapacitet for tiden er for sma til at sikre, at
forbrugstigningen i en periode med ny gkonomisk vekst vil kunne daekkes. Det
bekymrende er, at der ikke investeres tilstreekkeligt i nye teknologier og
transportinfrastrukturer, der nedbringer olieforbruget. For hvis det lykkes at forgge
olieudvindingskapaciteten og dermed forbruget, sa bliver verdensgkonomien stadig
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mere afhaengig af olie frem til det tidspunkt, hvor stigningen i udvindingskapaciteten
aflgses af et fald. Bade for at undga de kalamiteter, der vil fglge af en sadan udvikling,
og af hensyn til klimaet geelder det om at nedtrappe olieforbruget pa en konstruktiv
made.

I almindelighed geelder det sdledes, at investeringer, der tjener til at sikre fortsat
stigning i forbruget af fossile braendsler, skal aflgses af investeringer, der tjener til at
nedbringe forbruget sa hurtigt som muligt. Sadanne investeringer tjener ogsa til
fremme beskeftigelsen i produktive virksomheder, sa den gkonomiske recession
aflgses af en ny form for gkonomisk vakst, som ikke indeberer fortsat vaekst i
forbruget af ikke-fornyelige ressourcer og stadigt foregede belastninger af de naturlige
gkosystemer. Mulighederne i en sadan omstilling kommer til udtryk i falgende
udtalelser fremfarti anledning af Sveriges overtagelse af EU-formandsskabet d. 1. juli
2009 og udgivelsen af rapporten A European Eco-Hficient Economy Govening
climate,energyandcompditivenessReport for the 2009 Swedish Presidency of the
Council of the European Union. Stockholm Environment Institute, May 2009:

"Sweden can set a good example by showing how the climate challenge can be
combined with initiatives to strengthen the economy. During the Presidency we
want to highlight EU job and growth opportunities by investing in energy
efficiency, renewable resources and recycling,” said Swedish Environment Minister
Andreas Carlgren.

"A global transition to a low carbon economy in order to tackle climate change
represents amajor opportunity for all countries to embark on cleaner development,”
said Mans Nilsson, the leading researcher behind the report. The downturn
highlights the investment opportunity in green cars, better insulation, energy-saving
appliances and clean energy among others, he added.

EurActiv - Thursday 2 July 2009

De omfattende investeringer, der skal gennemfares pa forbrugssiden - af husstande,
virksomheder og offentlige institutioner - og de a&ndringer i forbrugsadfaerden, der
ogsa skal til for at opna en tilstraekkelig hurtig nedtrapning af CO2-udslipppet, vil
imidlertid ikke blive realiseret, hvis der ikke er gkonomiske incitamenter til at foretage
de rette investeringer - dvs. hvis ikke forbrugerne opnar gkonomiske fordele ved at
foretage dem.

De afgifter, der i hgj grad bestemmer forbrugerpriserne pa el, varme og transport,
savel som statens anvendelse af afgiftsprovenuet til fremme af de rette investeringer
og forbrugsadfaerdsaendringer, er derfor af afgarende betydning for opnaelsen af en
tilstreekkeligt hurtigt nedtrapning af det fossile breendselsforbrug og dermed af CO2-
udslippet.
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2. Problemstillingen

For vaesentligt at formindske risikoen for omfattende globale klimazndringer skal
der ske en hurtig nedtrapning af de storforbrugende landes fossile breendselsforbrug
og dermed deres CO2-udslip, se figur 1. Dette indebearer omfattende investeringer i
ombygningen af landenes energisystemer.

Pa forbrugssiden (se figur 2) skal

» de nuvaerende el-apparater og maskiner udskiftes med langt mere energieffektive
modeller;

« bygninger efterisoleres og indrettes sa de i hgjere grad udnytter solstralingen, og
temperaturerne i deres opvarmningsanlaeg s&nkes;

 energitabene i industrielle produktionsprocesser formindskes;

* transportmidler elektrificeres og de kollektive transportinfrastrukturer udbygges og
moderniseres.

Pa energikildesiden skal

* vindkraften udbygges;

» biomasse erstatte fossile braendsler i det omfang, det er foreneligt med omstillingen
af landbrug og skovbrug til gkologisk baredygtig drift;

» solcellepaneler bidrage til el-produktionen i det omfang, det er gkonomisk
hensigtsmaessigt og arkitektonisk acceptabelt.

Samtidigt skal energiforsynings- og transmissionssystemet indrettes, sa det effektivt

kan udnytte den hele tiden varierende elektriske kraft fravindmgller og solcellepaneler

og den til radighed vaerende biomasse til at deekke forbrugssystemets over dagnet og

aret varierende behov for tilfarsel af elektrisk kraft, varme og drivkraft til karetajer.

Den tekniske indretning af fremtidige energisystemer, der kan opfylde disse

funktionskrav, er skitseret i figur 3.

Greenpeace-rapporterne Kortlaegning af energipolitikkes teknologiskaaderum
(uli  2006) og Nedtrapning af CO2-udslippet (januar 2008) beskriver
investeringsprogrammer, der frem til 2020 kan afstedkomme en formindskelse af
CO2-udslippet fra danske skorstene og udstgdningsrer pa 40% i f.t. 1990 og pa
omkring 70% frem til 2030. Beregningsresultaterne viser, at det selv under den
forudsaetning, at prisstigningerne pa fossile braendsler frem til 2030 bliver moderate,
er samfundsgkonomisk fordelagtigt at gennemfgre de omfattende
investeringsprogrammer. De sparede udgifter til fossile braendsler daekker
investeringsudgifterne, og fra 2030 vil samfundets arlige samlede udgifter til
energiforsyning veere mindre, end hvis disse investeringsprogrammer ikke
gennemfgres. Dette fremgar af figur 13, der viser beregningsresultater under
forudsaetning af de i figur 11 og 12 (side 40-41) viste breendselsprisudviklinger og de
i figur 4, 5 og 8 (side 36, 38) viste forbrugsudviklingsforlgb.

De samfundsgkonomiske gevinster, der kan opnas ved at gennemfgre sadanne
investeringsprogrammer vil vise sig som mindre udgifter til el- og varmeforsyning og
transport i de enkelte husholdninger og private og offentlige virksomheder. Men for
at indhente disse gevinster skal det geres fordelagtigt for husholdningerne og
virksomhederne at foretage de ngdvendige investeringer og &ndre deres
forbrugsadfeerd. Det nuveerende system af forbrugsafgifter er ikke befordrende for de
investeringer, der skal foretages, og de @&ndringer i valg af forbrugsgoder, der kan
spare tid, penge og CO2-udslip.
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Figur 1 Huvis det globale CO2-udslip i 2050 skal formindskes til 35% af udslippet i ar
2000, fas et nedtrapningsforlgb som det her viste. Udslippet per person skal frem til 2030
formindskes fra 11,9 til 2,9 tons i de storforbrugende lande og kun forgges fra 2,5 til 2,7 tons
i den gvrige verden. For at forebygge en global temperaturstigning pa mere end 2 grader skal
udslippet i 2050 imidlertid formindskes til kun 20% af udslippet i ar 2000. Det betyder at det
globale udslip i 2030 skal veere formindsket til hgjst 2,5 tons per person bade i de
storforbrugende lande og i den gvrige verden. (Figuren stammerfra bogen Om-anke. Ved
verdepunket ved \eeksénsgreerseraf Klaus Illum. Forlaget BIOS, 2009)
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Figur 2. Denne tegning giver en oversigt over de tre energipolitiske indsatsomrader.
Omfattende og indbyrdes velkoordinerede investeringer pa alle de tre omrader er ngdvendige
for at opna en tilstreekkeligt hurtig nedtrapning af CO2-udslippet pa en samfundsgkonomisk
hensigtsmaessig made. (Figuren stammer fra rapporten Klaus lllum: Konskwenseregringer
afalternativeinveseringgprogrammerfor enegisysiemet Bilagsrapport til AE83Alternativ
Enemiplan 1983. Aalborg Universitetsforlag, 1983)
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Figur 3. Et fremtidigt energisystem med hele tiden varierende inputs fra ‘el-siden’ (foroven)
og over aret skiftende behov for varme (forneden) skal indrettes sadan, at dets forskellige
energiomsatningsanlaeg kan udnytte ressourcerne effektivt. Varierende elektrisk kraft fra
kraftvarmeverker, vindmgller, solceller og vandkraftveerker, der transmitteres og distribueres
gennem de feelles hgjspaendingsnet og lokale distributionsnet, skal deekke det i en anden takt
varierende forbrug i bygninger og industrier. Varmepumper i kraftvarmeverkerne skal
regulere forholdet mellem veerkernes el-produktion til el-nettet og deres varmeproduktion til
de fjernvarmenet, de hver isar skal forsyne, sadan at deres el-produktion sa vidt muligt ikke
bliver stgrre end ngdvendigt eller gnskeligt.

Nar den elektriske kraft, der fra kraftvarmevarker, vindmgller og solceller tilfares el-
nettet, overstiger forbruget i bygninger, industrier og elektriske tog, trolleybusser og
sporvogne, skal den overskydende kraft omszattes til elektrokemisk energi eller kemisk energi
til brug i busser og biler: ved opladning af batterier i hybridbiler og el-biler eller ved
produktion af brint.

Et energisystem som det danske, der omfatter 70 starre byomrader og endnu flere smabyer
og landsbyer, der skal have hvert sit kraftvarmeveerk, og hvor mange bygninger skal udstyres
med hvert sit mini-kraftvarmeveerk, solceller og solfangere, er en kompleks struktur. At
konstruere et sadant system pa en sadan made, at ressourcerne i form af braendsler og
elektrisk kraft fra vindmaller og solceller hele tiden udnyttes effektivt, er en ingenigrmaessig
udfordring.

“Elektrolyseanlaeg” er i anfarselstegn for at markere, at der kan blive tale om flere
forskellige teknikker til elektrokemisk energilagring, ikke kun elektrolyse.

(Figuren stammer fra udredningen Enemipolitikkerstekndogiskeraderum- Nedtapning
af CO2-amissionen. Af Klaus Illum og Bernd Mgller, Institut for Samfundsudvikling og
Planlegning, Aalborg Universitet, 1998.)
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3. Udvikling i energiforbrug og samfundsekonomiske omkostninger

Figurerne 4 - 13 viser den forbrugsmessige udvikling, de tekniske
energiomsatningsendringer, den opnaede formindskelse af det fossile
breendselsforbrug og CO2-udslippet og de beregnede samfundsgkonomiske
omkostninger (uden moms og afgifter) i det scenarie - betegnet LG - som specificerer
den her betragtede strategi for energisystemets udvikling frem til 2030.

LG er en modificeret version af det i Greenpeace-rapporten Nedtrapning afCO2-
udslippet januar 2008, beskrevne scenarie LF. | LG indgar senkning af
fremlgbstemperaturen til hgjst 65 grader i alle fjernvarmenet, jfr. pkt. 2 i afsnit 4
nedenfor. Endvidere er der regnet med en stgrre el-produktion i vindmgller: 60 PJ i
2030 mod 46 PJ i LF-scenariet.

De samfundsgkonomiske omkostninger i LG-scenariet sammenlignes under to
forskellige antagelser (B1 og B2) om fremtidige brandselsprisstigninger med
omkostningerne i et scenarie LX, hvor investeringsindsatserne er mindre, og der
saledes kun opnas en mindre nedgang i det fossile brendselsforbrug og CO2-
udslippet, se figur 13.

LX-scenariet repraesenterer den udvikling, der antages at ske, hvis der ikke i kraft
af afgiftsomlaegninger skabes gkonomiske incitamenter til at foretage de investeringer,
der indgar i LG-scenariet. Ved sammenligning af forbrugerudgifterne i henholdsvis
LG-scenariet og LX-scenariet (se figur 14 og 15) fas saledes en indikation af de
fordele forbrugerne kan opna ved afgiftsomlaegningerne - selvom LX-scenariet naeppe
repraesenterer en mulig udvikling, fordi forbruget af fossile braendsler forbliver stort
I dette scenarie.

4. Okonomiske virkemidler:
Elementerne i en afgifts-, tilskuds- og finansieringsomlaegning

4.1 El-afgift

En ny el-afgifter indfgres gradvist over perioden 2012 - 2017, sadan at den stiger
fra nul i 2011 til den endelige veerdi i 2017. Der er her regnet med, at afgiften ikke
palignes el-forbruget i de virksomheder, der i dag ikke betaler el-afgifter. De
almindelige forbrugere, der skal betale den nye afgift, kan fa tilskud til fremskyndet
anskaffelse af lavenergi-el-apparater.

Afgiften ber vaere sa hgj, at forholdet mellem forbrugernes udgifter til henholdsvis
el og varme kommer til at afspejle forholdet mellem formindskelsen af CO2-udslippet
ved henholdsvis en formindskelse af el-forbruget pa 1 PJ/ar og en formindskelse af
varmeforbruget pa 1 PJ/ar. (Dette forhold er ca. 2,5 i gennemsnit over arene 2009 -
2030). Derved bliver det skonomiske incitament til el-besparelser, som giver den
starste formindskelse af CO2-udslippet, starre end incitamentet til varmebesparelser.

4.2 Afgift pad hetempeatur fiernvarme éller regulativ)

Der indferes en hgj afgift pa fjernvarme fra fjernvarmenet med
fremlgbstemperaturer over 65 grader. Afgiften indfgres forst i 2020, sadan at
fjernvarmevaerkerne har tid til at at omstille driften til de lavere temperaturer, og
forbrugerne har tid til at foretage varmeisolering og/eller forgge radiatorarealerne, sa
der kan opretholdes en komfortabel indetemperatur med lavere radiatortemperaturer.
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Udsigten til fremtidige hgje priser pa hgj-temperatur fjernvarme kombineret med
tilskud til efterisolering m.m. giver incitamenter til at investere i efterisolering,
temperaturstyring m.m., sadan at bygningernes specifikke varmeforbrug (kWh per
kvadratmeter per ar) formindskes.

Pa forsyningssiden betyder senkningen af fremlgbstemperaturerne, at der opnas
hgjere virkningsgrader i dampturbine-kraftvarmeverker, og at der opnas hgjere
effektfaktorer i de varmepumper, der skal regulere forholdet mellem el-produktionen
og varmeproduktionen i kraftvarmeveerker, nar el-forbruget formindskes og
vindkraftbidraget forgges.

Der er her ikke regnet med noget afgiftsprovenu fraen sadan fjernvarmetemperatur-
afgift, idet det antages, at udsigten til en sadan afgift sammen med tilskud til
efterisolering m.m. vil udggre tilstreekkelige incitamenter til at foretage de
investeringer i fjernvarmeopvarmede bygninger, der skal til for at undga afgiften.

Afgiften antages saledes at have samme virkning som et regulativ, der stiller krav
til flernvarmeforsyningsselskaberne om nedseettelse af fremlgbstemperaturerne. Et
sadant regulativ kan lovgivningsmaessigt og administrativt veere at foretreekke fremfor
en afgift.

4.3 Hgj afgift pa gadlie til oliefyr ller regulativ)

Gasolieforbruget i oliefyr palaegges en ny afgift, der sikrer, at forbrugerprisen
pa gasolie efter 2012 stiger ar for ar, sa den i 2020 kommer op pa en minimumspris,
der er sa hgj, at det bliver vaesentligt dyrere at fyre med olie end at bruge andre
opvarmningsformer. Afgiften reguleres i forhold til raolieprisen, sadan at stigninger
i gasolieprisen som fglge af hgjere raoliepriser medfarer en mindre afgift. Afgiften
bortfalder saledes, hvis raolieprisen bringer gasolieprisen op over den ar for ar
fastsatte minimumspris.

Afgiften modsvares af tilskud til efterisolering, til udskiftning af oliefyr med
fjernvarme, varmepumper eller biobrendselsfyr og til installation af
solvarmeanlag.

Husstande, der fer 2015 indgar kontrakt om udskiftning af deres oliefyr med
fjernvarme, et varmepumpeanlag eller biobraendselsfyr indenfor en periode pa 5
ar, frinoldes for afgiften.

Der er her ikke regnet med noget afgiftsprovenu fra en sadan gasolie-afgift, idet
det antages, at udsigten til en sadan afgift sammen med tilskud til efterisolering og
udskiftning af oliefyr vil udgare tilstreekkelige incitamenter til udskiftning af langt
de fleste oliefyr.

Afgiften antages saledes at have samme virkning som et regulativ, der forbyder
anvendelse af olie i centralvarmefyr. Ligesom for nedsettelse af
fjernvarmetemperaturerne kan et sadant regulativ vare at foretreekke frem for en
afgift.

4.4 Kollektiv finansiering af mirkraftvarmeeerker i naturgasfyrede huse

For at opna en mere effektiv udnyttelse af naturgas, skal naturgasfyr i videst
muligt omfang udskiftes med mini-kraftvarmeveerker (gasmotorer eller
breendselsceller, evt. med tilkobling af varmepumper, sadan at forholdet mellem el-
produktionen og varmeproduktionen kan reguleres).

Det palaegges el-forsyningsselskaberne at finansiere installationen af disse mini-
kraftvarmeveerker og varetage driften af dem. Ligesom nogle
fjernvarmeforsyningsselskaber finansierer installationen af varmeveksler- og
reguleringsanlag i de huse, de forsyner.
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Husejerne betaler for den varme, de far fra mini-kraftvarmeverkerne.
Indteegterne fra el-salg (af verkernes samlede el-produktion) tilfalder el-
forsyningsselskaberne som ejere af veerkerne.

4.5 Kollektiv finansiering af soélleanleeg pa kgninger

El fra solceller indgar i el-forsyningen ligesom el fra kraftvarmeveerker og
vindmeller. Det palegges derfor el-forsyningsselskaberne at finansiere og
vedligeholde solcelleanlaeg pa bygninger, hvis bygningernes ejere vil stille deres
tagarealer til radighed for solcelleanlaeg. Det skal dog vaere en forudsetning, at
husenes ejere har udskiftet deres el-apparater med de mest energigkonomiske
modeller pa markedet og derved og pa andre mader har formindsket deres el-
forbrug mest muligt. Indtegterne fra el-produktionen med et fradrag for leje af
bygningsarealer tilfalder el-forsyningsselskaberne.

4.6 Erstatningaf registreringsafgifenpanyebiler og dengranneejerafgiftmeden
kilometerafgift

Afgiftsomlaegningen geelder for biler, der indregistreres i 2012 eller senere.
Kilometerafgiften er stgrre jo sterre bilens braendstofforbrug (liter per 100
kilometer) er. Den betales ligesom el-regningen kvartalsvist eller arligt efter en
forskudsopgerelse, hvorefter endelig afregning sker efter aflesning af
kilometerteelleren ved det almindelige bilsyn.

Dog skal der, nar en ny bil indregistreres, forlods betales to ars kilometerafgift,
beregnet ud fra et karselsforbrug pa 15.000 km/ar. Med de i tabel 5 nedenfor givne
kilometerafgifter skal der forlods betales 64.000 kr for en bil, der karer 14 km/liter,
46.000 kr for en bil, der karer 22 km/liter, og 23.000 kr for en el-bil. Derved
begraenses en eventuel tilbgjelighed til ungdige bilkab, og der er et incitament til
at kabe biler, der karer lengere pa en liter eller el-biler.

Figur 4.1 nedenfor viser, hvordan de arlige udgifter til bilkgrsel &ndres, nar
registreringsafgiften og den grenne ejerafgift erstattes med de i tabel 5 givne
kilometerafgifter. Bilejernes udgifter til finansiering af bilkab bliver meget mindre,
nar finansiering af registreringsafgiften bortfalder, og ogsa
kaskoforsikringspreemierne bliver mindre, nar registreringsafgiften ikke skal
forsikres.

Denvariable udgift, d.e. merudgiften per kart kilometer, bliver ca. 3 gange starre
med kilometerafgift end med registreringsafgift+gran ejerafgift. Der er saledes
meget mere at spare ved at lade bilen std - mere jo darligere bilens
breendstofakonomi er.

Med de i tabel 5 angivne afgifter bliver de samlede arlige biludgifter for biler
med et breendstofforbrug i intervallet 14-22 km/liter starre med kilometerafgift end
med registreringsafgift, hvis bilen kgrer mere end 12-13.000 km om aret, se figur
4.1. For mere breendstofgkonomiske biler og el-biler ligger skaeringspunktet ved et
hgjere kilometertal.

Formindskelsen af de faste udgifter mod en forggelse af udgiften per kart
kilometer, der er mindre jo bedre bilens braeendstofgkonomi er, vil sdledes give et
steerkt gkonomisk incitament til at bruge kollektive transportmidler og cykel frem
for bilen og til at veelge biler med den bedste braendstofakonomi eller el-biler, som
palaegges den laveste kilometerafgift.

Ejere af biler, der er indregistret fgr 2012, kan veelge at skifte til kilometerafgift.
De vil sa fa refunderet en del af den betalte registreringsafgift, beregnet udfrabilens
alder og kilometertal.
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Figur 4.1

Gennemsnitlige drlige udgifter til bilkersel i Arene 2013 - 2020 for biler
med forskellig braendstofekonomi kebti2013, som funktion af antal kerte
kilometer per 4r - med henholdsvis registreringsafgift og den i tabel 5

angivne kilometerafgift.

Brandselsprisudvikling B2 (se figur 12, side 41). Kebspris 75.000 kr + moms for

begge modeller.
400000 [[ualulun]
krisr . . . . kr&r . . . ,
14 kmditer  Registrering==fgift 22 kmfiter  Registrerngzafgift
20000 20000
Faome / —
ann - — 40000 é
20000 1 20000 1
krnsar krn/2r
] T T T 0 T T r
] 5000 10000 15000 20000 0 4000 10000 15000 20000
O Finznsierng B Kashoforsilring O Gren ejersfg. O Finanzierng B Haskoforsikring O Gren ejersfg.
0 Bra=ndstof B vedligehold. 0O EBr=endstof B “edligehold.
100000 B 100000 'l
krfar i i i kriEr
1d kriiter  Kilornete afgift 22 krnfiter  Filometersfgit
20000 20000
=alulu ] =alalu ]
- M 400G
—_— —_— #
krn/ar krndEr
u] T T T 0 T T T
0 5000 10000 15000 2000 u] S0 10000 1&000 20000
O Finansierng B Kaskoforsikring O Grgn ejerafg. O Finzn=ierng B Kaskoforsikring O Gren ejersfg.
O Brz=ndstof B edigehold. O k m.-afgift 0O Brzendstof B edligehold. O K rn-=fgift
100000 - 100000
brizr 14 kmiliter dgifter =t kr&r 27 knditer Udgifter i=it
20000 20000
il et er=F gift
E0000 Fragi-=trarirmg=faift 0000
war. 1,14 krkm = o ]
Registrering==fgift
40000 40000
“War. 083 krk Kilornet ersf gift
War. 2,25 krikm
“ar. 2,39 krfkm
20000 20000
“ar.: Vansbel udgift “ar.: Varizbel udgift o
k rrar krn/3r
I:l T T T T I:I T T T T
u} s000 0000 15000 20000 u] a000 0000 18000 20000

26



Disse gkonomiske incitamenter til at formindske bilernes CO2-udslip og
olieforbrug pa en konstruktiv made kommer imidlertid kun til at virke, hvis de
kollektive transportinfrastrukturer udbygges og moderniseres, sa alle, der ikke er
handicappede, kan ga eller cykle til en station eller et stoppested i et teet netveerk
af hurtige og komfortable tog-, metro-, sporvogns- og busforbindelser.

4.7 Tilkud til kollektiv transport

Husstandenes samlede billetudgifter til kollektiv transport andrager kun en lille
del af deres samlede udgifter til el-, varme og transport. Deres samlede udgifter til
biltransport er langt starre, se figur 14 og 15. | dag er husstandenes samlede
transportudgifter imidlertid meget ulige fordelt mellem de ca. 55% af husstandene,
som har én eller flere biler, og de ca. 45%, der ikke har bil.

Ved at bruge en relativt lille del af det mer-afgiftsprovenu, staten indhenter ved
indfagrelse af afgiftsomlaegningen, til at senke billetpriserne i den kollektive
transport (se figur 14), kan man saledes delvist kompensere for den starre el-afgift
og samtidigt skabe et gkonomisk incitament til at bruge kollektive transportmidler
fremfor bilen.

Ogsa her er det imidlertid en forudsatning, at en stor del af statens mer-
afgiftsprovenu bruges til infrastrukturinvesteringer i moderne, hurtige og
vidtforgrenede kollektive transportmidler, se figur 14 nederst.

5. Beregningsforudsatninger

Beregningsforudsatningerne angaende eandringer af afgifter og tilskud samt

udviklingen i persontransport er vist i tabellerne 1 - 6 nedenfor. Der er regnet med
uendret persontransport i varebiler.

Under disse forudsztninger beregnes de endringer af forbrugernes samlede udgifter

til el, varme og transport, der vil ske, hvis det investeringsprogram, der ligger til grund
det i figurerne 4 - 10 beskrevne scenarie LG for udviklingen i energiforbrug og
energiomsatning bliver gennemfart.

Til sammenligning beregnes de &ndringer af forbrugernes samlede udgifter, der vil

ske, hvis der ikke sker @ndringer af afgifter og tilskud, og der derfor kun gares en
begranset investeringsindsats, sadan som i scenariet LX.

Beregningerne er foretaget under to forskellige forudsztninger om de fremtidige
braendselsprisstigninger, se figur 10.

Investerings- og drifts&vedligeholdelsesomkostninger er beregnet pa grundlag af
data for de mange forskellige typer af investeringsobjekter (forskellige typer af
energikildeanlaeg, energiomsatnings- og transmissionsanleg, bygninger og el-
apparater). Disse data findes i en omfattende prisdatabase. Antagelserne om de
fremtidige priser er i sagens natur behaftet med stor usikkerhed. Usikkerheden pa
de samlede omkostninger i henholdsvis individuelt og kollektivt regi er imidlertid
mindre end den gennemsnitlige usikkerhed pa de enkelte omkostningselementer.

Forbrugernes investeringsudgifter er beregnet som renter og afdrag pa lan, der
optages med den i tabel 1 viste rente og lgbetid. Lanenes hovedstol er
investeringsudgiften minus statstilskud.
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Der er regnet med de i tabel 2 viste el- og fjernvarmepriser i 2009. De fremtidige
el- og fijernvarmepriser ab veerk (uden afgifter) beregnes, sadan at forsynings-
selskabernes udgifter og indtaegter balancerer ar for ar (se figur 16 og 17).
Fjernvarmeproduktionsprisen forgges i forhold til el-produktionsprisen
efterhanden som en starre del af fjernvarmeproduktionen sker i varmepumpeanlaeg
(se figur 7). Derved tages der hensyn til, at fjernvarmeproduktionen bliver behaftet
med starre omkostninger, nar en del af produktionen sker i varmepumpeanlzag.

Der er ikke regnet med @ndringer af de nuveaerende afgifter pa fossile braendsler og
breendstoffer (se tabel 3).

Tilskud til investeringer i bygningsforbedringer, energieffektive el-apparater,
energiomsetningsanlaeg, vedvarende energikildeanleeg, m.m. er beregnet udfra de
I tabel 4 viste procentsatser (tilskud som procent af investeringsudgiften inkl.
momes).

Udgifterne til personbiltransport og varebiltransport (ekskl. vedligeholdelse af
biler) er beregnet udfra
» De i tabel 5 viste udgiftsposter.
» Den i figur 9 viste udvikling i personbilbestanden og dens sammensatning.
» De i tabel 6 viste nggletal for person- og varebiltransporten.

Billetudgifterne til kollektiv transport (bus, tog, metro) i 2009 er sat til 6,2 mia. kr.,
i gennemsnit 2.500 kr for alle landets 2,52 mio. husstande (iflg. Danmarks Statistik
2004/2007. For de ca. 45% af husstandene, der ikke har bil, er udgiften starre: 4 -
5.000 kr.) Udgifterne i de kommende ar er beregnet udfra den i figur 8 viste
stigning 1 den kollektive transport og de i tabel 4 viste tilskud, som formindsker
billetudgifterne med 50%.

Beskaftigelsesvirkningen (se figur 18 og 19) er beregnet under den forudsatning,
at en investering pa 1 mio. kr. giver beskaftigelse til én person i ét ar.

Finansiering af investeringer i bygninger og faste anlag

Rente Labetid
Husholdninger og virksomheder 5% p.a. 20 ar
Kollektive anlaeg 8% p.a. 20 ar

Tabel 1. Der er regnet med en hgjere rente for kollektive anlaeg for derved at tage

fortjenester i aktieselskabsejede anleeg i regning.
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Gennemsnitlige forbrugerpriser for el og fjernvarme, kr/kWh
(ekscl. moms)

El, 2009 Produktionspris El-net Afgifter lalt
0,38 0,62 0,69 1,69
Ny el-afgift 2010 2012 2017 2030
0 0,50 1,50 1,50
Fjernvarme, 2009 0,85

Tabel 2. El-produktionsprisen og fjernvarmeprisen &ndres i lgbet af perioden som
beskrevet under pkt. 4 ovenfor. Der er ikke regnet med &ndringer af el-
distributionsprisen (El-net) og de nuveerende afgifter.

Afgifter pa braendstoffer og braendsler 2009 kr/GJ

Benzin

Diesel

Naturgas

Gasolie

Kul

124

92

58

64

39

Tabel 3. Der er regnet med uandrede afgifter i hele perioden.

Tilskud til investeringer i bygninger, el-apparater, vedvarende energi,
energiomsaetningsanleg m.m. samt billettilskud til kollektiv transport

2012 2017 2022 2027 2030
Individuelle investeringer 40% 40% 40% 40% 0%
Kollektive investeringer 40% 40% 20% 0% 0%
Billettilskud 50% 50% 50% 50% 50%

Tabel 4. Tilskud beregnes som procent af investeringsbelgbene (inkl. moms)

Gennemsnitlige udgifter til person- og varebiltransport ekskl. braendstof

Kabspris

75.000 kr i 2009

120.00 kr i 2020

Registreringsafgift

Beregnes udfra de i 2009 geeldende

regler

Finansiering

Rente 6% p.a.

Labetid 7 ar

Vedligeholdelse

5.000 kr/ar

Gennemsnitlig gran ejerafgift

3.000 kr/ar

Kaskoforsikring

2,5% af kabspris + registreringsafgift

ejerafgift i 2012

Kilometerafgift. | scenarie LG erstatter
denne afgift registreringsafgift og grgn

12 km/liter

30 km/liter

Mindst

2,25 kr

1,00 kr

0,75 kr

Tabel 5. Der er regnet med en gradvis stigning af den gennemsnitlige kabspris

efterhanden som de dyrere plug-in hybridbiler og el-biler vinder frem pa markedet.




Person- og varebiltransport
2009 LG LX

2020 | 2030 2020 2030
Antal personkilometer, mia. 73 76 72 83 82
Gns. antal personer i en bil 1,7 1,9 2,0 1,8 1,9
Antal biler, mio. 2,400 2,600 | 2,440 2,660 | 2,730
Gns. antal karte km per bil 17.900 | 15.600 | 15.000 | 17.500 | 15.900
Gns. braendstofforbrug, km/I 12,6 15,8 43,3 13,4 17,0

Tabel 6. Det gennemsnitlige braendstofforbrug (km/liter) er gennemsnittet for hele
bilparken inkl. el-biler, se figur 9.

6. Fortolkning af beregningsresultaterne

Beregningsresultaterne belyser den nuvaerende fordeling af forbrugerudgifterne til
el- og varmeforsyning og transport og den fremtidige udgiftsudvikling, der vil finde
sted, hvis afgiftsomlagningerne og tilskudsordningerne har de tilsigtede virkninger -
dvs. at forbrugerne drager fordel af de besparelses- og tilskudsmuligheder, de kan opna
ved at foretage de investeringer og forbrugsadfaerdsendringer, der indgar i scenarie
LG.

Sidelgbende med de grafer, der viser udviklingen i1 scenarie LG, vises til
sammenligning grafer, der viser udviklingen i et scenarie LX, hvor der ikke sker
afgiftsomlaegninger og derfor kun gares moderate investeringsindsatser. Bade for LG-
og LX-scenariet er udviklingen i den pengegkonomiske omsetning vist under to
forskellige antagelser B1 og B2 om den fremtidige braendselsprisudvikling, se figur
11 og 12.

Det ses, at de i scenarie LG indregnede starre investeringer under begge antagelser
om den fremtidige breendselsprisudvikling kan forventes at give en hgj forrentning af
den investerede kapital: de samlede arlige forbrugerudgifter bliver fra omkring 2015
vaesentligt mindre end i LX-scenariet, selvom der i begge scenarier er regnet med den
samme veekst i energiforbrugende materiel omsetning, se figur 4. Dette afspejler den
forbrugergkonomiske udmgntning af den i figur 13 viste samfundsgkonomiske gevinst
ved at formindske forbruget af de stadigt dyrere fossile breendsler.

Resultaterne modsiger saledes den udbredte antagelse, at den teknologiske
omstilling til en energigkonomi, der i langt mindre grad er baseret pa forbrug af fossile
breendsler, ngdvendigvis vil belaste forbrugernes gkonomi, dvs. give forbrugerne feerre
penge til radighed til andre goder. Tveertimod vil fortsat afhengighed af et stort
forbrug af fossile breendsler gare forbrugerne fattigere.
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Det er bemaerkelsesveerdigt

* at braendselsudgifterne udger en relativt lille del af de samlede forbrugerudgifter.
Braendselsprisudviklingen (B1 henholdsvis B2) har derfor kun en relativt lille
indflydelse pa de samlede forbrugerudgifter. Det betyder, at selvom raolieprisen
stiger til $200/tende og naturgas- og Kkulprisen stiger tilsvarende (B1), giver
braendselsprisstigningerne ikke tilstreekkelige incitamenter til at foretage de
omfattende investeringer, der skal til for at nedtrappe forbruget af fossile breendsler
tilstraekkelig hurtigt.

» at forbrugerudgifterne - d.e. husstandenes, de private virksomheders og de
offentlige institutioners udgifter - til finansiering af bygningsforbedringer
(efterisolering, installation af solfangere, m.m.) og nedbringelse af deres el-forbrug
med fradrag af statstilskud (se figur 14) er relativt sma, sammenholdt med de
samlede udgifter til el- og varmeforsyning, se figur 14: “Renter og afdrag”.

 at forbrugerudgifterne til biltransport udger omkring halvdelen af de samlede
forbrugerudgifter til el, varme og transport. Dette skyldes store faste udgifter til
bilfinansiering (renter og afdrag pa billan), gren ejerafgift og kaskoforsikring af
bilernes veerdi + registreringsafgiften.

Nar registreringsafgiften og den grenne ejerafgift erstattes med en
kilometerafgift, formindskes de faste udgifter, idet finansieringsudgifterne
reduceres med ca. 50% og kaskoforsikringsudgifterne reduceres tilsvarende. Se
figur 4.1 ovenfor.

* athusstandenes samlede udgift til kollektiv transport kun andrager ca. 6 mia. kr.om
aret, svarende til 4 - 5.000 kr. om aret for hver af de husstande, der ikke har bil.
Udgifterne til biltransport i husstande med én eller flere biler er ca. 15 gange sa
store: 60 - 70.000 kr. om aret inkl. variable driftsudgifter til brendstof og
vedligeholdelse og de store faste udgifter til bilfinansiering, gran ejerafgift og
forsikring.

Yderligere statstilskud til kollektiv transport, sddan at billetpriserne halveres, vil
kun legge beslag pa en mindre del af det mer-provenu staten indhenter ved
afgiftsomlaegningen, se figur 14. Sammen med udskiftningen af de faste udgifter
til biltransport med den variable kilometerafgift, vil en sadan reduktion af
billetpriserne veere et kraftigt incitament til at formindske bilkgrslen, iser nar en
stor del af statens mer-provenu bruges til modernisering og udbygning af den
kollektive transportinfrastruktur, se figur 14.
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7. Beskaftigelse og planlaegning

Nedtrapningen af det fossile breendselsforbrug og CO2-udslippet i lgbet af nogle
fa artier er et nationalt projekt af et ikke tidligere set omfang. Det vil beskaftige en
stor faglert og hgjtuddannet arbejdsstyrke i bygge- og anlaegssektoren og i de
energitekniske virksomheder (se figur 18) og involvere fagligt kvalificerede
medarbejdere i de statslige og kommunale planlaegningsinstanser. Det er en
forudseetning for projektets gennemfgrelse, at denne arbejdsstyrke med de rette
uddannelsesmaessige kvalifikationer star til radighed i de sma og store virksomheder,
der skal varetage de mange entrepriser. En malrettet afgifts- og tilskudsomlaegning, der
skaber et sikkert marked for virksomhedernes produktion over en leengere arraekke vil
tilskynde flere til at velge handveerks- og ingenigruddannelser og efteruddannelser,
der kvalificerer til medvirken i projektets gennemfgrelse og give de medvirkende
virksomheder et sikkert indtjeningsgrundlag.

Specielt hvad angar rumopvarmning skal investeringsindsatserne planleegges, sadan
at de giver det stgrst mulige bidrag til en hurtig nedtrapning af det samlede
breendselsforbrug. Efterisolering af de darligst isolerede huse skal fremskyndes
fremfor efterisolering af huse med en bedre isoleringsstandard. Endvidere skal det
tages i betragtning, at de samlede udgifter bliver mindre, hvis efterisoleringen sker
samtidigt med udskiftningen af opvarmningsanleeg med mere energieffektive anleeg.

De statslige tilskudsbevillinger skal derfor prioriteres i henhold til
investeringsplaner, der sikrer, at der opnas den hurtigst mulige nedtrapning af det
samlede brandselsforbrug. Denne planlaegning kan varetages af kommunerne, som
med deres kendskab til lokale forhold ogsa kan administrere tilskudsbevillingerne.

Nedtrapningen af olieforbruget i den i figur 10 viste takt indebarer en omfattende
statslig, regional og kommunal planlaegning, der skal sikre, at de i figur 14 opregnede
midler til infrastrukturinvesteringer - omkring 300 mia. kr. over de naste 20 ar - bliver
effektivt anvendt til udbygning, elektrificering og modernisering af den kollektive
transport og til omlaegning af den tunge lastbiltransport mellem landsdelene til godstog
0g skibe.

8. Fordelingsmeassige regulativer

De investeringer, husstandene og de private og offentlige virksomheder skal
foretage i efterisolering, udskiftning af opvarmningsanleeg m.m. , vil forlagbe over en
15- til 20-arig periode. De husstande og virksomheder, der allerede i de farste ar far
nedbragt deres varmeforbrug, opnar saledes en fordel fremfor dem, der farst senere far
nedsat deres forbrug. Denne fordelingsmaessige ulighed kan formindskes ved at give
husstande og virksomheder, der indgar bindende kontrakter om efterisolering m.v. til
en given standard indenfor en periode pa f.eks. 7 ar, forskud pa deres besparelser.
Forskuddet kan bestda i et tilskud til disse husstandes og virksomheders
opvarmningsudgifter, som beregnes i forhold til de besparelser, de vil opna i kraft af
efterisolering m.v.

Udover afbgdningen af sadanne teknisk betingede gkonomiske uligheder skal de
gkonomisk darligt stillede husstande kompenseres for de merudgifter, de kan blive
palagt i de farste ar efter afgiftsomleegningen.
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Afgiftsomlaegningen fra registreringsafgift+gren ejerafgift til en kilometerafgift er
i overensstemmelse med princippet “forureneren betaler”. Fordi vi i lgbet af de sidste
50 ar har indrettet vores samfund og dets transportinfrastrukturer, sadan at de fleste
familier er blevet afhangige af bilen for at komme til og fra arbejde,
bgrneinstitutioner, indkebscentre etc. - en afhaéngighed, der er blevet yderligere
forgget med de sidste kommune- og sygehussammenlagninger - vil mange familier
have sveert ved at holde deres bilkarselsforbrug under de ca. 13.000 km, som med den
her foreslaede kilometerafgift er det skeeringspunktet, hvor over kilometerafgiften
giver starre karselsudgifter end den nuvaerende registreringsafgift+gren ejerafgift (se
figur 4.1, side 26). | en overgangsperiode, indtil mulighederne for kollektiv transport
er blevet forbedret, kan det derfor veere rimeligt at justere det skattemaessige
karselsfradrag for karsel til og fra arbejde. Men der er tale om et fundamentalt
infrastrukturproblem, der ikke lgses ved at formindske udgifterne til bilkarsel.

9. En CO2-afgift

Som navnt i indledningen er en feelles CO2-afgift i OECD-landene eller i det
mindste i EU at foretraekke fremfor forskellige energiafgifter i de forskellige lande. |
det omfang en falles CO2-afgift i OECD-landene medfgrer en betydelig nedgang i
forbruget af fossile braendsler, vil stigningerne i verdensmarkedspriserne pa raolie,
naturgas og kul blive deempet, sa prisscenariet B2 (se figur 11 og 12) kan antages at
veere et realistisk scenarie.

Det viser sig imidlertid, at CO2-afgiften skal veere meget hgj, hvis den her i landet
skal give de samme incitamenter til energibesparende investeringer og
forbrugsadferdsaendringer som de i det foregaende foreslaede afgiftseendringer.

IEA skennede i november 2008, at en international CO2-afgift, der stiger til $180
per ton CO2 (ca. 1000 kr/ton) i 2030, ville kunne bevirke en formindskelse af de
nuvarende CO2-udslip, sa atmosfeerens CO2-indhold ikke bliver starre end 450 ppm
(IEA World EnergyOutlook2008 p. 439). Hvis CO2-indholdet bliver sa stort, er det
imidlertid overvejende sandsynligt, at den globale temperaturstigning bliver betydeligt
sterre end 2 grader.

Der er her regnet med en CO2-afgift, der stiger hurtigere: til 2000 kr/ton i 2020 og
1400 kr/ton 12030, se figur 20. Da el-produktionsprisen i kraftvarmevaerker kun udgar
en mindre del af forbrugerprisen pa el, og en voksende del af el-produktionen sker i
vindmgller, medfarer denne CO2-afgift kun en relativt lille stigning i forbrugerprisen
pa el. CO2-afgiften giver saledes kun et svagt incitament til at formindske el-
forbruget. Ligeledes udger brendstofudgifterne ekscl. afgifter kun en mindre del af de
samlede udgifter til bilkarsel, hvorfor de med CO2-afgiften stigende braendstofpriser
(se figur 20) ikke giver et steerkt incitament til at formindske bilkarslen. For at opna
de samme incitamenter til at formindske el-forbruget og bilkerslen som med de i det
foregaende beskrevne afgiftseendringer, skal CO2-afgiften derfor kombineres med en
gget el-afgift samt kilometerafgifter til erstatning af registreringsafgiften.

Der er her regnet med, at den ny el-afgift (se tabel 2) formindskes fra 1,50 til 1,30
kr/kWh, og at kilometerafgifterne (se tabel 5) halveres. Sammen med CO2-afgiften
giver disse afgifter omtrent det samme afgiftsprovenu. Der kan saledes udbetales de
samme tilskud, og der bliver omtrent lige sa mange penge til radighed til
infrastrukturinvesteringer.

Hvis CO2-afgiften virker som tilsigtet, sddan at CO2-udslippet formindskes som
I LG-scenariet (se figur 10), vil CO2-afgiftsprovenuet toppe omkring 2017 og derefter
aftage efterhanden som det fossile braeendselsforbrug formindskes (se figur 20).
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Udviklingsforlebene vist i form af grafer:

Figur4-9:  Udviklingenienergiforbrug og energiforsyning samt transportforbrug
I LG-scenariet

Figur 10: Den resulterende udvikling i forbruget af fossile braendsler og CO2-
udslippet

Figur 11 og 12: De to betragtede scenarier B1 og B2 for braendselsprisudviklingen

Figur 13: Samfundsgkonomisk sammenligning af LG og LX scenarierne (jfr.
afsnit 3)

Figur 14 og 15: Sammenligninger af forbrugerudgifter og statens afgiftsprovenu i
scenarierne LG og LX

Figur16 og17: Sammenligninger af de kollektive forsyningsselskabers udgifter og
indteegter og af udviklingen i forbrugerpriserne pa el og fjernvarme
i scenarierne LG og LX

Figur180g19: Sammenligninger af investeringer, akkumuleret kapital (= summen
af imvesteringer foretaget i perioden 2009 - 2030 minus
afskrivninger) og beskeftigelse i scenarierne LG og LX

Figur 20 og 21: De resulterende udviklingsforlgb hvis en voksende CO2-afgift

kombineres med en mindre el-afgift og en mindre kilometerafgift,
end i tilfeldet uden CO2-afgift
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Figur 4. Den eksponentielle veekst fortsetter ikke. Der er ikke behov for fortsat forbrugsveekst,
og ressourcegrundlaget er svindende. Det kan ikke forudses, hvornar og hvordan vaeksten ophgrer.
Hvis den i de kommende ar ikke bliver sa kraftig, som her antaget, eller topper pa et tidligere
tidspunkt, kraever nedtrapningen af CO2-udslippet og tilpasningen af vores gkonomi til en
faldende olie- og naturgasproduktion ikke helt sa store indsatser som de, der pa de fglgende sider
kan aflaeses i beskrivelsen af det her betragtede scenarie.
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Figur 5. Selvom antallet af forskellige el-apparater og det opvarmede etageareal stiger, sker der
et fald i henholdsvis el-forbruget og varmeforbruget, fordi det gennemsnitlige el-forbrug per
apparat (vaegtet gennemsnit for de forskellige apparattyper) og varmeforbruget per m2 (vaegtet
gennemsnit for de forskellige bygningstyper) falder.
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Figur 6. Nedgangen i el-forbruget i bygninger og industrier modsvares af en gget anvendelse af
elektrisk kraft til drift af transportmidler, dels direkte i elektriske tog, trolleybusser og sporvogne
(el til transport), dels indirekte ved kemisk energioverfarsel i form af brint fremstillet ved
elektrolyse og/eller ved elektrokemisk overfersel ved opladning af batterier i el-biler og
hybridbiler.  Anvendelse af brint i busser indeberer ikke sa store omkostninger til
brintdistributions- og lagringsanleeg som anvendelse i personbiler.
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Figur 7. Der opnas en stor forbedring af energisystemets termodynamiske effektivitet og dermed
en tilsvarende stor formindskelse af braendselsforbruget ved at erstatte varmeproduktion i
naturgas- og oliekedler med varme fra kraftmaskiner (motorer) og varmepumper i
kraftvarmeveerker. Disse varmepumper tjener til regulering af forholdet mellem
kraftvarmevaerkernes el- og varmeproduktion. De igangsattes, nar der er overskydende elektrisk
kraft til radighed i systemet, dvs. i perioder med meget vindkraft og stor varmeproduktion i
kraftvarmevaerkerne. Ogsa udskiftningen af el-varme og kedler med individuelle varmepumper
giver en vasentlig effektivitetsforbedring, men giver ikke de samme el/varme-
reguleringsmuligheder som varmepumper i kraftvarmeveerker.
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Figur 8. Pa persontransportomradet sker der en forggelse af den kollektive transports andel af
den samlede transportmengde, og de farste nye sporvognslinier kommer i drift omkring 2016.
P& godstransportomradet sker der en kraftig omlaegning, sd godstog og coastere i 2030 har
overtaget 60% af den samlede transportmangde.

I kraft af disse omlaegninger samt den overfor beskrevne energieffektivisering og delvise
elektrificering af personbilbestanden og elektrificering af jernbanerne opnas en formindskelse af
olieforbruget til transport pa 11% i 2020 og 58% i 2030 i f.t. forbruget i 2007, selvom bade
person- og godstransportmangderne er starre end i 2007.

Det skal bemarkes, at starstedelen af transporten: karsel til og fra arbejde og godstransporten
udgar en samfundsgkonomisk omkostning. Formindskelser af denne transport giver mere velferd,
ikke mindre.
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Figur 9. Hele den i 2005 eksisterende bilbestand antages at vare skrottet i 2021. Det antages, at
nye konventionelle bilmodeller, der opfylder EU-kravene om reduceret braendstofforbrug per
kilometer, treenger ind pa markedet omkring 2012, men at hybridbiler derefter hurtigt overtager
starstedelen af markedet. Der regnes med, at hybridbilerne er af plug-in typen, og at de halvdelen
af tiden drives af el fra deres batterier. El-biler eller eventuelt brintbiler treenger i mindre omfang
ind pa markedet efter 2020. Hvorvidt dette scenarie for fornyelsen af bilparken kan realiseres,
afhaenger af hvornar bilfabrikkerne omstiller deres produktion til mere energieffektive biler, og
hvornar el-biler begynder at treenge ind pa markedet.
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Figur 10. Som det fremgar af de foregaende figurer fremkommer nedtrapningen af det fossile
braendselsforbrug og dermed af CO2-udslippet ved mangfoldige indsatser i alle energisystemets
delsystemer. Der er komplekse samspil mellem indsatserne pa de forskellige omrader: el-
besparelser;  varmebesparelser; vindkraft; solceller; solvarme; effektivitetsforbedringer i
energiomsatningssystemerne. F.eks. er behovet for varmepumper i kraftvarmevaerker bestemt af
udbygningen af vindkraft og solceller, el-forbruget og fjernvarmeforbruget. Og f.eks. er den
formindskelse af CO2-udslippet, der opnas ved en formindskelse af fjernvarmeforbruget,
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Figur 15

Ingen afgiftsomlaegninger Moderate investeringsindsatser
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Figur 16

Investeringsfremmende afgiftsomlaegninger. Kraftige investeringsindsatser
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Figur 17

Ingen afgiftseendringer. Moderate investeringsindsatser
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Figur 18

Investeringsfremmende afgiftendringer. Kraftige investeringsindsatser
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Figur 19

Ingen afgiftseendringer. Moderate investeringsindsatser
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Figur 20

Investeringsfremmende afgiftendringer. Kraftige investeringsindsatser
CO2-afgift, mindre el-afgift og mindre kilometerafgift. Brandselsprisscenarie B2.
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Figur 21

Investeringsfremmende afgifteendringer. Kraftige investeringsindsatser
CO2-afgift, mindre el-afgift og mindre kilometerafgift. Brandselsprisscenarie B2.
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